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BIOGRAPHY
“도시가 꽃이라면 그 뿌리는 바로 농촌”이라는 정책철학을 갖고 있는 임정엽 완주군수는 완주군에 사회적 경제가 뿌리 내리도록 힘쓰고 있다. 지역에 

‘협동조합 식 순환경제구조’를 만들겠다는 목표 아래 임정엽 군수는 지속적인 정책추진을 통하여 완주가 ‘로컬푸드(local food) 1번지’와 ‘농촌 활력 

수도’로 전국적인 주목을 받도록 만들었다. 

임정엽 군수는 2006년부터 전라북도 완주군수로 재임하면서 전주대학교 행정대학원에 객원교수로 있다. 전라북도도지사 비서실장과 아시아 태평양 

평화재단 기획실장, 국민의 정부 대통령비서실 정무국장(행정관)을 역임하였다. 전라북도 완주군에서 태어나 완주군에서 학창시절을 거친 임정엽 군

수는 전주대학교 대학원 법학과를 졸업하였다.

Under the motto of ‘If a city is a flower, a farming village is the root,’ Rym Chungyeap, Mayor of Wanju-gun, is doing his best to help the 

social economy take root in Wanju-gun. With a goal of establishing a ‘Cooperative-style Economic System,’ he has helped make Wanju 

famous as ‘Local Food’ and ‘Agricultural Capital Full of Vitality’ through the continuous promotion of related policies. 

Rym Chungyeap has been Mayor of Wanju-gun, and a visiting professor in the Graduate School of Public Administration at Jeonju 

University since 2006. He has also served in various government posts including Chief Secretary to the Governor of Jeollabuk-do, 

Director of the planning for the Kim Dae-Jung Peace Foundation for the Asia Pacific Region, and Director of Political Affairs at the 

Presidential Secretariat. He was born and went to middle and high schools in Wanju-gun. He earned a Master’s degree in law from 

Jeonju University. 

Speaker
임정엽
전국 사회연대경제 지방정부협의회 회장, 완주군수

RYM Chungyeap
President, Association of Korean Local Governments for Social Economy and Solidarity/Mayor, Wanju-gun
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ABSTRACT

PLENARY SESSION PART 1

도시와 농촌을 잇는 지속가능한 협동경제모델  

- 완주군 로컬푸드를 중심으로 - 

전 세계에 걸쳐 사회연대경제, 협동조합운동에 대한 모색이 활발하다. 이는 자본이 주도하는 경쟁과 효율지상주의가 빚은 전쟁과 기아, 비인간화, 불평

등, 소외, 양극화에 대한 세계시민의 집단적 자각과 새로운 질서에 대한 갈망에서 비롯되었다. 

‘경제적, 환경적으로 지속가능한 사회를 어떻게 구현해 갈 것인가’ 하는 점은 21세기 전 세계 시민의 공통 화두다. 가장 화급한 주제 중 하나는 농업과 

먹거리 문제다. 오늘날 각국이 겪고 있는 농업과 먹거리 위기는 글로벌화한 먹거리 생산, 공급체계에서 비롯되었다. 불행하게도 글로벌푸드시스템은 

그 속성상 각 국의 소농 유지, 생산과 소비자의 사회적 관계, 종의 다양성 보전, 지구온난화 방지에 철저하게 역행한다. 

한국의 농업, 농촌상황은 동아시아 그 어느 나라보다 지속가능성 측면에서 위기정도가 심각하다. 1985년 시장개방 이후 2012년 현재 식량자급률은 

22.6%에 불과하다. 주식인 쌀을 제외하면 5%이하이다. 농가 평균소득은 도시민의 59% 수준이다. 연 소득이 500만원에도 채 미치지 못하는 농가수

가 전체의 53.1%라는 점은 농촌 양극화의 현주소를 말해준다. 고령화지수는 이미 33%를 넘어섰다. 한국정부는 개방에 대응한 소수의 경쟁력 있는 

농가육성에만 초점을 맞추고 있다. 70%에 달하는 1ha미만의 소농들은 설자리를 잃었고 지역농업, 지역사회가 급속히 붕괴되고 있다. 농업·농촌의 미

래는 어둡다. 

완주군 사례는 이 같은 한국 농업·농촌위기를 극복하기 위한 지난 5년간의 치열한 노력에 대한 활동보고서다. 우리가 선택한 열쇠는 ‘로컬푸드의 전면

적인 실행’이다. 이 전략은 유통과 먹거리 선택권에서 철저히 소외된 농민과 시민을 먹거리 생산과 소비의 주체로 재조직하는 과정이다. 

다품목 소량생산을 특징으로 하는 0.5ha 미만의 3,000여 소농을 조직화하였다. 농민가공을 촉진하여 부가가치를 생산농민이 가지도록 지원시스템을 

강화했다. 인근 65만 전주시민의 생활거점에 로컬푸드 직매장을 개설하였다. 현재 3개 매장에 1,500여 소농이 참여하고 있고, 월 매출은 30억원 수

준에 달한다. 주말에는 소비자 가족이 참여하는 농촌체험버스가 운영된다. 중간매개조직은 생산자와 소비자를 연결하는 역할에 충실함으로써 공공성

에 기여한다.  3년 전부터 지자체에 로컬푸드 전담부서가 설치되어 소농의 연중생산기반 구축사업, 환경농업전환 촉진사업, 안전성 강화를 위한 인증

시스템지원사업, 생산자와 소비자간 커뮤니케이션 활성화사업을 조례에 근거해 지원해오고 있다. 

로컬푸드를 통해 판로가 안정되면서 마을공동체 및 CB공동체의 경제적 자립이 촉진되고 있어 지역순환경제와 농촌사회 활력증진 효과도 창출하고 있

다. 성공요인은 농촌 생산자와 도시 소비자간 상호 니즈를 충족시키는 신뢰에 기초한 협동경제모델, 즉 커뮤니티비즈니스의 구체적 실행에 있다. 
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ABSTRACT
Sustainable Cooperative Economic Model Linking Urban and Rural Areas
- Focusing on Wanju-gun Local Food -

Recently, there is a growing interest in and demand for social solidarity economy and cooperative movement around the world. It has 

been led by global citizens’ collective awareness of all kinds of side effects caused by a fierce competition, an efficient-market oriented 

environment including war, starvation, dehumanization, inequality, isolation and polarization, and a strong desire for a new order. 

‘What should we do to build an economically and environmentally sustainable society?’ is a common concern for citizens around the 

world in the 21st century. In particular, the most urgent topics are ‘agriculture’ and ‘food.’ Today, the world is suffering from hunger and 

food insecurity because of the globalized food manufacturing and supply-chain system. Unfortunately, the global food system has worked 

against individual countries’ small-farm systems, social relationships between the producer and consumers, the preservation of species 

diversity and the prevention of global warming.  

In Korea, agricultural conditions are far more serious than any other countries in East Asia in terms of sustainability. Since the country 

opened its agricultural market in 1985, its food self-sufficiency had dropped to 22.6% by 2012. If rice is excluded, the figure becomes as 

low as 5% or less. The average income of farm households is about 59% of urban households’. Specifically, 53.1% of farm households are 

not able to earn KRW 5 million annually. The aging index in rural communities has already topped 33%. However, the Korean government 

has concentrated on fostering only few competitive farms. As a result, about 70% of all farming households (mostly small-scale farmers 

with less than a 1-hectare farm) have lost jobs, and rural communities have rapidly collapsed. The future of Korean agriculture is cloudy 

and uncertain. 

The case of Wanju-gun is a report of five years of strenuous efforts to overcome this agricultural crisis. One of the keys for the 

success what we have chosen to is the ‘full-scale implementation of a Local Food System.’ This strategy reorganizes the current food 

manufacturing and distribution system in order to involve farmers and consumers who were totally isolated from the manufacturing 

and distribution processes. About 3,000 small farmers who own 0.5-hectare or smaller farm that produce diverse products in small 

quantities have been organized through this program. Through the promotion of farmer-centered processing, a farmer assistance 

system, which helps farmers to generate value, has been strengthened. A Local Food Farmers’ Store was opened in places where 

populations in Jeonju (6.5million) were most dense. At present, 1,500 farmers are involved in three stores, achieving KRW 3 billion in 

monthly sales. On weekends, a family-based farming experience program titled ‘The Farm Bus’ operates. The intermediate organizations 

contribute to enhancing the public welfare by focusing on connecting producers with consumers. The Local Food Department in a local 

government which was launched three years ago has supported various projects such as the establishment of the farming infrastructure 

for small-scale farmers, the promotion of environmentally-friendly farming, the promotion of a certification system to strengthen safety 

and the promotion of producer-consumer communication. 

As sales routes stabilize through the Local Food program, the local community and the CB community have increasingly stronger in 

terms of economic independence. This has also made the local circulating economy and rural community more dynamic and vibrant. 

The key factor for the success is the specific implementation of the community business, which references a trust-based cooperative 

economic model that satisfies both rural farmers’ and urban consumers’ needs. 
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BIOGRAPHY
1968년 3월	 나가노현 이다 오사히메 고등학교 졸업  

	 고등학교 졸업 후 33년 간 소비자금융기업 및 식품제조사에서 근무 

2001년 8월	 “그린 오피스 트레드 S(Green Office tre S)” 개소 

2004년 2월     	 비영리기관인 “미나미-신수 오히사마 진보(Minami-Shinshu Ohisama Shimpo)”를 설립하고, 설립이사와 사무국장 역임 

2004년 12월    	 오히사마 진보에너지 주식회사(Ohisama Shimpo Energy Co.,Ltd. )설립해 대표이사로 역임 

이후 오히사마 에너지펀드(Ohisama Energy Fund Co.,Ltd.)와 오히사마 그리드(Ohisama Grid Co.,Ltd.) 주식회사를 포함해 시민기금 특수목적법

인을 설립해 대표이사를 역임했다. 이 외에도 이다시 환경정책위원회 위원과 재생에너지 신수 넷(Shinshu Net) 이사로 활동했다. 

March 1968    	 Graduated from Nagano Prefectural Iida Osahime highschool 

	 After that, work for the consumer credit company and the food manufacturers for 33 years

August 2001 	 Open private office "Green Office tre S" 

February 2004	 Open NPO Minami-Shinshu Ohisama Shimpo and work as Founding Director and an Executive Secretary

December 2004   	 Open Ohisama Shimpo Energy Co.,Ltd. and work as Representative Director

Then, established Ohisama Energy Fund Co.,Ltd. and Ohisama Grid Co.,Ltd, and so on for SPCs(Specific purpose companys) of the citizen 

funds, serves as Representative Director

Other, served Iida City Environmental Policy Board, Renewable Energy Shinshu Net Director, and Nasushiobara Participation etc.

PLENARY SESSION PART 1
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하라 아키히로
일본 오히사마 진보에너지 주식회사 대표

HARA Akihiro
CEO, Ohisama Shinpo Energy Co., Ltd.
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ABSTRACT
에너지 문제 해결을 위한 시민펀드 기반의 태양광발전소 프로젝트

일본 이다시의 자체적인 에너지 공급 확대를 목표로 하는 비영리단체가 2004년 6월 출범되었다. ‘오히사마 태양광발전소 프로젝트’는 ‘오히사마펀드’라 

일컬어지는 시민펀드를 활용하며 시작되었다. 

일반 대중으로부터 투자를 유치하고, 희망자에 한해 조합원을 모집하였다. 조합원이 투자한 기금과 정부 지원금을 활용하여 태양광발전 시스템을 지역 공

동체 센터, 양로원, 아동센터를 포함한 공공기관과 지역 내 공기관과 협력관계에 있는 민간기업에 설치하였다. 이 시스템을 통해 생산된 전기를 지역에 공

급하고, 이에 따른 이익을 파트너들에게 설치비에 해당하는 금액으로 돌려 주었다. 2004년 이후 현재까지 약 2천명의 주민으로부터 12억 엔의 기금을 조

성하였고, 총 투자금은 약 15억 엔에 달한다.

PLENARY SESSION PART 1
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ABSTRACT
Joint Citizen Solar Power Project by Citizen Funds to Solve the Problems of Energy

We started NPO aiming at expanding local energy production for local consumption in Iida City, where is located in the center of Japan 

in June 2004. We launched "Ohisama (meaning the shining sun) Power Station Project," and have actively used citizen funds called 

”Ohisama-fund”; we invite investments from the general public, and applicants become our limited partners. 

Using the money obtained from partners as well as government subsidies, we install PV systems on the roofs of such various public 

facilities as community centers, nursery homes and children's halls as well as private companies, in cooperation with local municipalities 

like Iida City. We keep those PV systems as our own assets, provide electricity generated from them, and pay back installments to our 

partners based on the revenue from electricity sales. Since 2004, we have raised approximately 1,200 million yen  from roughly 2,000 

individuals and our total investments has reached to ¥1.5 billion.
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BIOGRAPHY
학력

1989. 2  경희대 법학

2010. 2  KAIST  MBA (경영학 석사)

경력

1989. 1              	 포스코입사

2007. 3 ~ 2008. 3    	 인력자원실 HR연구반 팀리더

2008. 4 ~ 2010. 2    	 인력자원실 노무기획그룹 팀리더

2010. 3 ~ 2012. 2    	 (광양) 인사노무그룹리더(부장)

2012. 3 ~ 2013. 2    	 노무외주실 노무그룹리더(부장)

2013. 3 ~ 現在       	 사회공헌실장(상무)

Education
MBA, KAIST (Korea Advanced Institute of Science and Technology) 	 2010

Bachelor of Law, Kyung Hee University, South Korea 	 1989

Work Experience
Senior Vice President of CSR(Corporate Social Responsibility) Dept. 	 2013

Group Leader of Labor Group 	 2012

Group Leader of Human Resources & Labor Relations Group 	 2010

Team Leader of Labor Group 	 2007

Team Leader of Human Resources Group 	 2006

Joined POSCO 	 1989

Speaker
양원준
포스코 사회공헌실 상무

YANG Weonjun
Senior Vice President, POSCO

PLENARY SESSION PART 1
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ABSTRACT
산업화 이후, 근대 도시의 Life Cycle을 살펴보면 기업의 흥망성쇠가 지역사회에 영향을 미치고 있음을 알게된다.

 

포스코는 태생적으로 국민의 염원을 담아 설립된 민족기업으로, 1968년 창립 이래 지역사회와 함께 성장하고 발전해 세계에서 가장 경쟁력 있는 철강

사가 되었고, 포항과 광양도 국제적 철강도시로 성장하였다.

 

포스코는 ‘13년 봉사단 창단 10주년을 맞이하여 사회책임경영 비전 ‘for a better world’를 발표하고, 체계적인 사회책임경영을 위해 글로벌인재, 지

역사회, 지구환경, 다문화, 문화유산을 테마로 선정하여 추진하고 있다.

* 글로벌인재 : 지역인재, 과학기술인재, 아시아인재 네트워크 구축, 나눔인재 육성

* 지역사회 : 자매결연활동, 포스코봉사단 창단, 지역기반시설 건립

* 지구환경 : 국내최대 규모의 기업 해양정화전문 봉사단인 ‘클린오션봉사단’ 운영

* 다문화 : 다문화가정의 정착과 자립을 지원하는 일자리 창출 및 이중언어 교육

* 문화유산 : 조상의 지혜를 익혀 삶의 지혜로 삼는 문화유산 복원 및 지원 등	

포스코는 사회책임경영 활동 초기에는 지역사회에 불비한 인프라구축에 중점을 두었고, 이후 자매결연과 봉사단 창단을 통해 봉사와 나눔에 주력하였

으며, 현재는 지역사회의 자립을 돕는 것이 최고의 사회책임경영이라는 판단아래 사회적기업 설립지원 및 미소금융(micro credit)을 통해 소외계층의 

자립을 지원하고 있다. 

 

해외 진출지역에서도 농업훈련센터, 어린이개발센터의 지원과 새마을봉사단 파견 등을 통해 지역민의 자립을 돕고 있으며, 특히 베트남에서는 100세

대 규모의 자립마을 조성에 힘쓰고 있다.
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ABSTRACT
Since the industrialization, if you look at the life cycle of modern cities, you can tell that the rise and fall of enterprises had an influence 

on local communities. 

 

POSCO is a national enterprise that had been established inherently with the desires of the nation. After its establishment in 1968, 

POSCO became the world’s most competitive steel-producing company by developing and growing together with local communities. 

 

In 2013, POSCO announced its vision for social responsibility, ‘For a Better World’, in celebration of the 10th anniversary of the 

establishment of the volunteer corps. In order to ensure a systematic Corporate Social Responsibility (CSR), POSCO selected and 

implemented themes of CSR, including global talent, local community, earth environment, multiple culture and cultural heritage.  

 
* Global talent: �establish a network of local talent, science and technology talent and Asian talent and develop them into a talent of 

togetherness

* Local community: establish sisterhood relationship, POSCO volunteer corps and local infrastructure. 

* Earth environment: �operate the ‘Clean Ocean Volunteer Corps’, which is Korea’s largest corporate volunteer corps specializing in 

cleaning up the ocean 

* Multiple culture: �create jobs and provide bilingual education to support the settlement and financial independence of multicultural 

families

* Cultural heritage: restore and support cultural heritages to learn from the wisdom of our ancestors to use as life wisdom. 
	

At the beginning of CSR activities, POSCO focused on establishing infrastructure that lacked in local communities. Since then, it has 

concentrated on volunteer works and donations by establishing sisterhood relationship and volunteer corps. Currently, under the 

decision that the best CSR is to help with the self-reliance of local communities, POSCO is supporting the financial independence of 

neglected class of people through supporting the establishment of social enterprises and providing micro credit to them.

Also, POSCO is helping with the financial independence of local communities in foreign regions where POSCO entered into, such as 

supporting agricultural training center and children development center and sending the Global Saemaul Young Volunteer Corps. In 

particular, POSCO is working towards establishing a self-supporting village of 100 households in Vietnam.
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BIOGRAPHY
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조 다니엘스는 영국의 유통기업인 막스앤스펜서(Marks & Spencer)의 지속가능 커뮤니티팀 매니저로서, 유럽, 중동, 아시아 지역을 포함한 51개국, 

418개 해외 매장을 대상으로 막스앤스펜서 지속가능경영전략 “Plan A” 프로젝트를 추진하고 총괄하고 있다. 

영국 내에서 막스앤스펜서는 커뮤니티 파트너십 프로그램 혁신에 중점을 두고 있다. 이 프로그램은 막스앤스펜서의 직원뿐 아니라, 영국 내 766개 매

장을 둘러싼 고객, 지역 이해관계자들을 참여하도록 하여 지역사회 발전 및 사회자선활동 등에 매년 약1,920만 파운드를 투자하고 있다.

BITC는 기업의 사회책임경영 활동의 개선을 목적으로 영국 내 800여 개의 기업들이 참여하는 영국 최대의 사회적기업지원 기관으로서, 조 다니엘

스는 막스앤스펜서에 입사하기 전에 BITC (Business in the Community)의 이사를 역임하였다. 그녀는 기업의 생산-공급-마케팅의 전 경영 과정

에서 기업이 사회책임경영활동을 추진해 나갈 수 있도록 지원하는 BITC의 프로그램을 개발하고, 유니레버(Unilever), 크래프트(Kraft), 하이네켄

(Heineken), 웨이트로즈(Waitrose)와 같은 영국 유명 기업의 사회책임경영활동 컨설팅을 맡았다. 이 밖에도 그녀는 홍콩의 교육재단을 포함해 스타

벅스, 캐나다의 국경 없는 의사회(Médecins Sans Frontières, MSF) 등 세계적인 기업과 단체에서 일한 경력을 가지고 있다.

Jo is the Sustainable Communities Manager with the retailer Marks and Spencer plc.  Jo has responsibility for the implementation 

of M&S’ eco and ethical plan, Plan A, into the heart M&S’ International business where products are sold through 418 stores in 51 

territories across Europe, the Middle East and Asia. In the UK operations, Jo has a particular focus on bringing innovations into the 

community partnership programme which leverages £19.2 million for good causes each year through engagement with employees, 

customers and local stakeholders in and around our 766 stores in the UK.

Prior to joining M&S, Jo was an Executive Director with the NGO Business in the Community (BITC).  BITC works with 800 companies to 

improve their impact on society. Jo led the development of BITC’s work to support companies in integrating Corporate Responsibility into 

core business, through product innovation, supply chains and marketing, working with companies such as Unilever, Kraft, Heineken and 

Waitrose. Previous to this, Jo worked for Starbucks and Médecin Sans Frontières in Canada and before that with an educational charity in 

Hong Kong.

Speaker
조 다니엘스
영국 막스앤스펜서 지속가능커뮤니티 매니저

Jo DANIELS
Sustainable Communities Manager, Marks and Spencer
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ABSTRACT
막스앤스펜서는 영국의 대표적인 유통기업으로 매주 2천만 명이 넘는 고객이 우수한 품질의 의류와 식료품 그리고 가정용품을 구매하기 위해 매장을 

방문하는 글로벌기업이다.막스앤스펜서는 세계에서 가장 지속가능한 유통기업이 되는 목표에 다가가기 위해 지속가능경영전략의 일환으로 2007년 

“Plan A ” 프로젝트를 시작하였다. 본 발표에서는 이와 관련된 다음의 주제를 살펴볼 것이다. 

  • 프로젝트의 발전을 통해 1억 3천 5백만 파운드의 순이익을 창출하고 이를 다시 사업에 투자할 수 있었던 방법을 설명한다

  • 전략의 핵심인 NGO와의 파트너십이 더 나은 해결책을 위해 어떻게 추진되고, 사회와 기업을 위해 어떻게 발전되었는지를 알아본다

  • 경제의 쇠퇴,  실업률 증가와 같은 지역문제 해결에 있어서 막스앤스펜서의 역할을 고찰해본다
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ABSTRACT
Marks and Spencer is one of the UK’s leading retailers with around 20 million customers visiting our stores every week to buy high quality 

clothing, food or home products. In 2007 Marks and Spencer launched it eco and ethical plan – Plan A – in order to move closer to becoming 

the worlds’ most sustainable retailer. Jo will share insights on:

  • The evolution of the Plan and how it has contributed £135m in net benefits, available to be reinvested back into the business

  • �How NGO partnerships are at the heart of the strategy and by working in collaboration better solutions are developed for society and 

the business

  • The role of Marks and Spencer on key issues such as the decline of the high street, local economies and unemployment
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